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 1404/ 06/ 12 تاریخ تهیه گزارش  رویه های اجرایی - مقررات  شناسه 

 موضوع   عنوان 

  ت ی در حما  ی اتی و عمل   یاست ی س   جامع  بسته   –  ی : اقدامات راهبرد دی تول   یی شکوفا   یمنشور مل   رامون ی و تبادل نظر پ  ی بررس 

 با ابتکار استان سمنان(   دی تول   ییشکوفا   ی برا  ی ) گام مشترک دولت و بخش خصوص   یمل   دی تول 

 و متنوع   من ی ا   ی ارز   ه ی تسو  −

   اتاق بازرگانی استان سمنان شورای  دبیرخانه   مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

  یتحول در فضووا   جاد یکشووور اسووت و هد   ن ا  ی ا توسووعه   ی ها برنامه   ی برگرفته از مواد قانون  دی تول   یی شووکوفا   یمنشووور مل

ضعف    م،ی از تحر  یناش  ی منشوور با توجه به فشارها   نی. اباشود یکشوور م  ی اقتصاد   ط یو اصوحح مح  ی ور بهره  ش یوکار، افزا کسو 

  ،ی ر ی گ و قابل اندازه   یی اجرا   ی ها شووکل گرفته اسووت و تحش دارد با مدل  یلما  ن ی تأم  ی ها و چالش   ،یی و سوواختار اجرا   ن ی قوان 

 کند. جادیو صادرات ا دیدر تول یبهبود ملموس

شوفا     یی سواختار اجرا   جادیدارد. بدون ا  د ی تأک  ی ور گمرک و بهره  ،ی نظام بانک  ن، ی زمان قوان بر ضورورت اصوحح هم  منشوور این  

  ی ابزارها   ی ر ی کارگ به  ،ی فعال دولت و بخش خصووصو   ی . همکار ماندیم  یمنشوور در حد شوعار باق  نیاهدا  ا  بخش،زه ی و انگ

 منشور است. نیا تیموفق یبرا یاصل ریمس د،یتول یدیکل یهاو تمرکز بر بخش ،یو تجار یمال نینو

 

 تسویه ارزی ایمن و متنوع   -سند اقدام  

 متن قانون و احکام مورد نظر -1

را از مسویرهای متنوع    ٪۸  اقتصوادی   رشود  مالی  تأمین   برنامه   اسوت  مکلف   دولت  - قانون برنامه هفتم توسوعه   3ماده   •

های منظم  ها( اجرا کند و گزارش گذاری خارجی و مولدسوازی دارایی)بانک، بازار سورمایه، صوندوق توسوعه، سورمایه 

 ارائه دهد.

 اظهاری.اظهاری/کمتکلیف دولت به تسهیل تجارت خارجی، کاهش موانع گمرکی و ارزی و مقابله با بیش -4ماده   •

  ابزارهای   و  کنند   یکپارچه   و  شووفا   را  ارزی   نظام  اندموظف   مرکزی   بانک  و  دولت  -(  ارزی –فصوول پولی )  11ماده   •

 .کنند اجرا و طراحی را واردات ارز تأمین و صادرات از حاصل ارز بازگشت برای لازم

های  های حیاتی تولید از طریق سوویاسووت و زنجیره   اولیه   مواد  تأمین   بر  تأکید -فصوول صوونعت و معدن(  )  4۷ماده   •

 حمایتی و ارزی.

  زدن  دور  برای   همسوو   و  همسوایه   کشوورهای   با  مالی  و  اقتصوادی   روابط   توسوعه  -فصول سویاسوت خارجی(  )  101ماده   •

 .ایمنطقه همکاری بسترهای ایجاد و هاتحریم

 دهند که نظام ارزی باید چندمسیره، شفا  و سازگار با شرایط تحریمی طراحی شود.این مواد نشان می     

 بیان مسئله -2

  مشوکل  دچار   پول،   انتقال   های محدودیت   و  بانکی  های تحریم   دلیل  به واردات مواد اولیه و قطعات  ای ازبخش عمده  •

 .است
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 اند. ممی  معطل  ها سفارش   از  بسیاری   است؛  ناکافی  و  بر زمان (  نیما  سامانه   و  مرکزی   بانک ) تأمین ارز از مسیر رسمی  •

 .بردمی بالا را ریسک و هزینه که کنندمی استفاده مسیرهای پرریسک غیررسمی تولیدکنندگان به ناچار از •

 .است شده ارز بازار در انحصار و رانت ایجاد موج  ارزی تسویه برای سازوکار چندگانه و ایمن نبود •

گیرانه و نامتناسو  با  صوادرات غیرنفتی، هرچند منبع اصولی ارز کشوور اسوت، اما فر یند بازگشوت ارز  ن سوخت  •

 واقعیت تجارت است.

 پیشنهاد قابل ارائه -3

 ضرورت و اهمیت

 .است تضمین جریان مداوم واردات مواد اولیه تسویه ارزی متنوّع به معنای •

  امن  و  متوازی   مسویرهای   باید  و  نیسوت   کافی  ارز   تأمین   برای  یک مسویر رسومی واحد  در شورایط جن  اقتصوادی، •

 شود. تعریف

  تحریم  دوران   در  عملی  راهکار  تهاتر و تسوویه چندجانبه  دهد کهتجربه کشوورهایی ملل روسویه و ونزوئح نشوان می •

 .است

 اقدام پیشنهادی

 مسیر قانونی و شفا : 4ایجاد »پنجره واحد تسویه ارزی« با  •

ر مقابل واردات مواد  د  معدنی   مواد   صوادرات   ملحً)  سوبز  فهرسوت   اقحم   برای  کالا –خدمات /    کالا –تهاتر کالا •

 اولیه(.

 (.هند روپیه امارات، درهم ترکیه، لیر عمان، ریال) همسایگان ارزهای با تسویه محلی/دوجانبه •

 )مانند چین یا قزاقستان( در قال  مبادلات چندجانبه. جانبه از طریق کشور ثالثتسویه سه •

 Export) پوشش بیمه اعتبار صادراتی( همراه با  Consignment)  فروش امانی ( یا  Consignment)  پرداخت پیش •

Credit Insurance  ضمانت صندوق حمایت از صادرات( و ( Export Guarantee Fund.) 

 .است اقتصاد وزارت و تجارت توسعه سازمان همکاری با واحد پنجره این اندازیراه به موظف بانک مرکزی •

مشووومول بوازگشوووت غیرنقودی )واردات در مقوابول   صوووادرات غیرنفتی برای توأمین ارز واردات مواد اولیوه بوایود  •

 .شود صادرات(

 متن مصوبه پیشنهادی -4

گووفووت موویشووووورای  پوویشوووونووهوواد  سووووموونووان  اسووووتووان  خصوووووصووووی  بووخووش  و  دولووت   نوومووایوود: وگوووی 

»پنجره  روز    60قانون برنامه هفتم توسعه، دولت و بانک مرکزی  ظر   (  101و )(  4۷، )(11، )(4، )(3به اسوتناد مواد )        

  کالا،– )تهاتر کالارا با مشوارکت فعال بخش خصووصوی ایجاد کنند. این پنجره باید حداقل چهار مسویر    واحد تسوویه ارزی« 
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را پوشوش دهد. همننین    ( امانی  فروش   یا  پرداخت پیش   و  ثالث  کشوور   با  جانبه سوه  تسوویه   همسوایگان،   ارز   با  دوجانبه   تسوویه 

 فر یند بازگشت ارز صادرات غیرنفتی به شکل واردات در مقابل صادرات تسهیل و در داشبورد شفافیت ارزی منعکس شود.«

 مسؤول اجرا -۵

 بانک مرکزی جمهوری اسحمی ایران )متولّی اصلی( •

 وزارت امور اقتصادی و دارایی •

 سازمان توسعه تجارت ایران •

 کننده(عنوان ناظر و مشارکتهای بازرگانی )بهاتاق •

 منابع مورد نیاز -6

 های بانکی، صندوق ضمانت صادرات.نامهاز خطوط اعتباری دوجانبه، ضمانت استفاده -مالی •

 .ارزی تسویه واحد پنجره دیجیتال سامانه -فنی •

 .تجاری شرکای و همسایه کشورهای با تجاری و پولی چندجانبه و دو هاینامهتوافق -حقوقی •

 ها و راهکارهاریسک -۷

  تحریمی اشخاص با مراودات یا پولشویی -ریسک •

 (  وScreeningیا »شناسایی، پالایش و تفکیک بر اساس معیارها« ) غربالگری -راهکار •

 KYC  گیرانه » شناسایی دقیق و احراز هویت مشتری«.سخت  (Know Your Customer) 

  ارز تخصیص در انحصار یا فساد -ریسک •

 .ارزی شفافیت سامانه در هاتخصیص عمومی انتشار -راهکار  •

  ارز بازگشت به صادرکنندگان اعتمادیبی -ریسک •

 .ارز بازگشت روش عنوانبه صادرات مقابل در واردات پذیرش -راهکار  •

 پیوست قانونی )ارجاع( -۸

 تأمین مالی رشد اقتصادی. -3ماده  •

 اظهاری.اظهاری/کمتسهیل تجارت و مقابله با بیش -4ماده  •

 سازی نظام ارزی و بازگشت ارز صادراتی.شفا  -11ماده  •

 های حیاتی تولید.تأمین مواد اولیه و زنجیره -4۷ماده  •
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 توسعه روابط اقتصادی با کشورهای همسایه و همسو. -101ماده  •

 

ایرادات و مشکحت  

 مطروحه 

 

 مشکحت و ایرادات هر سند در شرح موضوع ذکر شده است. 

جلسه  بندی  جمع 

کارگروه تخصصی  

   )کارشناسی(

 براساس صو.رتجلسه پیوست 

 پیشنهادات 

روز »پنجره    60( قانون برنامه هفتم توسوعه، دولت و بانک مرکزی  ظر   101( و )4۷(، )11(، )4(، )3به اسوتناد مواد )

  کالا، – واحد تسویه ارزی« را با مشارکت فعال بخش خصوصی ایجاد کنند. این پنجره باید حداقل چهار مسیر )تهاتر کالا

( را پوشووش دهد.  امانی  فروش   یا  پرداخت پیش   و  ثالث   کشووور   با  جانبه سووه  تسووویه   همسووایگان،  ارز   با  دوجانبه   تسووویه 

همننین فر یند بازگشوت ارز صوادرات غیرنفتی به شوکل واردات در مقابل صوادرات تسوهیل و در داشوبورد شوفافیت ارزی  

 منعکس شود.«

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 قانون برنامه هفتم توسعه)مواد قانونی در پیشنهادات ذکر شده است.( 

 


